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Vergilerin Siniflandirilmasi

(Temel Vergi Konular)

Dr. Hasan Yal¢in, YMM, E. Hesap Uzmani

Sosyal ve ekonomik yasamin bilesenleri
cesitlendikce, devletin vergi topladig1
alanlarin ve kalemlerin sayist da artmustir.
Bu nedenle giintimiizde uygulanan
vergiler,
gesitlidir. Vergilerin boyle farklilasmasi,
onlar1 kategorize etmeyi zorunlu kilmistir.
Bununla birlikte

azimsanamayacak olctide

vergilerin
siniflandirilmast  konusunda konunun
uzmanlar1 arasinda tam bir fikir birligine
varldigini  sOylemek  zordur.l Zira
vergileri farkli Olciitler kullanarak, farkl
gorus agillarindan yola ¢ikarak
siniflandirmak miimkiindiir ve bu sekilde
gerceklestirilen her smiflandirma da
birbirinden farkli olmaktadir.2 Farkh
Olclitler temel alindiginda 6ne ¢ikan baslica
siniflandirma gesitleri dolayli ve dolaysiz
vergiler, sahsi ve gayrisahsi vergiler,
gelir-servet-harcama  vergileri  olarak
goziikmektedir.3
vergilerin smiflandirilmasi konusunda en
yaygin olarak kullanilan ayrim dolayl: ve
dolaysiz vergiler ayrimidir.4

Bununla birlikte

Dolayli ve Dolaysiz Vergiler Tipki
vergilerin siniflandirilmas1  konusunda

! Tiirk, 1. (2010) Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi,
Ankara, s.155

2 Edizdogan, N. & Cetinkaya, O. & Giimiis, E. (2011)
Kamu Maliyesi, Ekin, Bursa, s.276

3 Pehlivan, O. (2011) Kamu Maliyesi, Murathan
Yaymevi, Trabzon, s.119

oldugu gibi, dolayli ve dolaysiz vergilerin
belirlenmesi  i¢in  kullanilan  Olgtitler
konusunda da maliyeciler arasinda farkl
goriisler  bulunmaktadir.5 Bu farkh
goriislerin kokenleri 16'inc1 yiizyila kadar
uzanmaktadir.6

Bununla birlikte genel olarak dolayli ve
dolaysiz vergileri ayiran temel ozellik,
dolaysiz verginin, bu vergiyi yasal olarak
yliklenmis kisi tarafindan Odeniyorken,
dolayli verginin bir kisiye yiiklenmis
olmasina karsin, kismen ya da tamamen bir
baska kisi tarafindan ©deniyor olmasi
seklinde agiklanmaktadir.7

Gelismis tilkelerdeki vergi sistemleri,
toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz
vergilerin agirbkta oldugu bir yap:
sergilerken, gelismekte olan {ilkelerde ise

4 Komisyon (2006) Vergi Rehberi — 2006, Ernst &
Young, s.19

5 Eker, A. (2001) Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik,
[zmir, 5.197

6 Edizdogan, N. & Cetinkaya, O. & Giimiis, E. (2011),
5.285

7 Dalton, H. (1961), 5.23,24
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dolayl1 vergiler 6n plana g¢ikmaktadir.8
Dolayli ve dolaysiz vergileri ayirmak igin
en ¢ok basvurulan Olgiitler “yansima
Olgiisii”  ile  “verginin  devamlilig
(stirekliligi)” ikilisidir.9

il

o

Yansima Olgiisii Bir vergi miikellefinin
odedigi vergiyi bazi ekonomik olaylardan,
ozellikle de arz ve talep kosullarinda
olusan fiyat
yararlanarak kismen ya da tamamen,
ileriye ya da geriye olmak {izere bir
baskasima devretmesine
denilmektedir.10
yansimasinin gergeklestigi durumlarda s6z

mekanizmasindan

“yansima”
Dolayisiyla vergi

konusu vergiye iliskin yasal miikellefi ile
ayni verginin fiili miikellefi farkli kisiler
olmaktadir.11

Sinirli ya da simirsiz sekillerde yansima
yapilabilmektedir. Buna gore verginin
tim tretim ve tiiketim asamalarinda
yansitilmasmin miimkiin oldugu gesidine
sinirsiz yansima adi verilirken, Odenen
vergilerin soz konusu tiiretim ve tiiketim
asamalarinin yalnizca belirli halkalarinda
yansitilabildigi durumlara smirh yansima
denilmektedir.12

8 Susam, N. & Oktayer, N. (2007) “Tiirkiye
Ekonomisinde Genel Biitge Vergi Gelirleri I¢inde
Dolaysiz ve Dolayli Vergiler”, Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Vol.21 (2), s.112

9 Akdogan, A. (2011) Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi,
Ankara, 5.293

10 Erdem, M. & Senyiiz, D. & Tathoglu, 1. (2011) Kamu
Maliyesi, Ekin, Bursa, 5.100; Eker, A. (2001) Kamu
Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, s.197

1 Yilmaz, G.A. (2009) Kamu Maliyesi, Tiirkmen
Kitabevi, Istanbul, s.153

12 Mutluer, M.K. & Oner, E. & Kesik, A. (2010) Teoride
ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 5.228

Uygulamaya  bakildiginda, = Gilimriik
Vergisi, Katma Deger Vergisi gibi
vergilerin yansitilabildigini

gormekteyiz.13 Yine Ozel Tiiketim Vergisi
de yansitilabilmektedir.14 Oysa Gelir,
Kurumlar ve Emlak Vergileri gibi
miikellefin ekonomik bilesenlerinden
dogrudan elde edilen vergilerde bir
yansitma yapmak miimkiin degildir.15
Maliye literatiiriinde, yansitilabilen
vergilere dolayly, yansitilamayan
vergilere ise dolaysiz denilmektedir.16

Bununla birlikte vergilerin dolayli ve
dolaysiz olarak smiflanmasinda yansima
Olciistiniin  her zaman kesin bir 0lgl
saglamadigini, zira yansiyan vergilerin
degisen ekonomik kosullarda bazen
yansitilamadigimi veya yansitilamayan
vergilerin yansitilabilir konuma gegtigini
de vurgulamakta yarar vardir.17

Verginin Siirekliligi Vergi verme yetenegi
agisindan  bazi  vergiler  siireklilik
gosterirken, bazi vergilerde bu siireklilik
bulunmamaktadir.18 Burada stireklilik
kavramiyla vergi kanunlarmin onceden
belirlenebilecek nitelikteki vergi konularinm
vergilendirerek, belirli zamanlarda ada
bagl olarak tarh ve tahsil edilen, konular:

13 Pehlivan, O. (2011), s.119

14 Erdem, M. & Senyiiz, D. & Tatlioglu, 1. (2011) Kamu
Maliyesi, Ekin, Bursa, s.101

15 Akdogan, A. (2011), 5.293

16 Bilici, N. & Bilici, A. (2011) Kamu Maliyesi, Seckin,
Ankara, s.150

17 Eker, A. (2001) Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik,
[zmir, s.198; Akdogan, A. (2011) Kamu Maliyesi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 5.294; Bilici, N. & Bilici, A. (2011)
Kamu Maliyesi, Segkin, Ankara, s.151

18 Erdem, M. & Senyiiz, D. & Tathoglu, 1. (2011), 5.101
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diizenli ve siirekli olan vergiler anlatilmak
istenmektedir.19 Iste tahakkuku ve
Odemesi belirlenmis zaman araliklarinda
gergeklestirilen vergiler de, yansitilamayan
vergilere denildigi gibi, dolaysiz vergiler
smifina atfedilmektedirler.20

ii'
4

0

Verginin,  miikellef  6nceden  belli
olmaksizin, siirekliligi olmayan bir vergi
doguran olay sonucunda ortaya c¢iktig1 ve
gecici olarak tarh ve tahsil edildigi
durumlarda ise s6z konusu vergiler dolayl

vergiler olarak kabul edilmektedirler.21

Buna gore yansitilmalari kolay olan ve
stireklilik arz etmeyen vergilere dolayls,
yansitilmalar1 gii¢ olan ve stireklilik arz
eden vergilere de dolaysiz vergiler
denilmektedir. Maliye teorisine gore
miikellefin mali gliciinii, higbir arac
olmaksizin, dogrudan dogruya
vergilendiren dolaysiz vergiler daha adil
bir vergi ¢esididir.22 Oysa dolayh
vergilerde en son vergilendirilmek istenen
kimse belli olmadig igin, bu tiir vergilerin
kisilerin o6deme giiglerine uydurulmasi
¢ogu zaman olanak disidir ve bu nedenle
de vergi adaleti acgisindan dolaysiz
vergilere = oranla daha az adil
goriinmektedir.23  Zira farkli  gelir
gruplarindaki miikellefler dolaysiz vergi
soz konusu oldugunda aym1 miktar
harcama yaptiklarinda ayn1 miktarda vergi
Oderler. Oysa harcamalar {izerinden

19 Akdogan, A. (2011), 5.295

20 Bjlici, N. & Bilici, A. (2011), s.151

2L Eker, A. (2001), 5.198

22 Edizdogan, N. & Cetinkaya, O. & Giimiis, E. (2011),
s.288

O0denen vergilerin tutar1 miikelleflerin
gelirlerine oranlandiginda geliri ¢ok olan
miikelleflerin, geliri az olan miikelleflere
oranla daha diisiik oranda vergi 6demis
olmaktadir.24

Dolaysiz  vergilerde ise, dogrudan
miikellefin serveti ve geliri 6l¢iit alindig:
icin bu adaletsiz durum ortadan
kalmaktadir. Giiniimiizde diinyada da
kiiresel diizeyde dolaysiz vergilerin
etkinligi ve adilligine iliskin artan bir
glven egilimi vardir.25

Dolayl1 ve dolaysiz vergileri verimlilik
acisindan karsilastirmak da miimkiindiir.
Teorik olarak yansitilamayan ve bu
nedenle de bizzat miikellefin kendi
cebinden ¢kan dolaysiz  vergilerin
toplanabilmesi giiglii bir vergi iradesini
gerektirdigi i¢in dolayli vergilere oranla
diisiik bir verimlilige sahiptir.26 Dolayl
vergiler dogrudan miikellefin kendisine
degil de tiiketicilere yansitildiklar1 icin
daha verimli olarak toplanmaktadur.

Kaynaklarina Gore Vergiler Vergilerin
smiflandirilmasinda kullanilan bir diger
popiiler oOlgiit de vergilerin kaynaklarina
gore kategorize edilmesidir. Bu ayrimm
Onemi, verginin  olusabilmesi  igin
ekonomik bir kaynagin gerekli olmasindan
ileri gelmektedir. Bu kaynaklar da

23 Erdem, M. & Senyiiz, D. & Tatlioglu, 1. (2011) Kamu
Maliyesi, Ekin, Bursa, 5.101; Edizdogan, N. & Cetinkaya,
0. & Giimils, E. (2011), .288

2 pehlivan, O. (2011), 5.120

% Noroozi, A. (2005) “Indirect Tax”, Charter, Vol.76 (5),
s.18

2 Bilici, N. & Bilici, A. (2011), 5.152
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kendilerini gelir, servet ve harcama olarak
goriuiniir kilmaktadirlar.27

,

Dolayisiyla bu kaynaklardan elde edilen
vergiler gelir dogdugu anda aliniyorsa
Gelir Vergisi, cesitli servet unsurlarina
sahip olmaktan dolay1 alimiyorsa Servet
Vergisi ve elde edilen gelirin harcanmasi
nedeniyle almiyorsa da Harcama Vergisi
seklinde isimlendirilmektedirler.28
Modern vergi sistemlerinde elde edilen
toplam vergi gelirlerinin % 60'min Gelir
Vergisinden, % 30'unun Harcamalar
Vergisinden, % 10'unun da Servet
Vergisinden olugsmasmin ideal duruma
yakin oldugu diisiintilmektedir.29

Gelir Vergisi Gelir, gercek kisiler ya da
tiizel kisiler tarafindan elde edilir ve
genellikle bir yillik bir dénem igerisinde
cesitli kaynaklardan elde edilen kazang ve
iratlarin toplami1 olarak tanimlanir.30
Dolayisiyla vergi miikelleflerinin ayni yil
icerisinde kar, fticret, irat ve benzeri
sekillerde farkli gelir unsurlarindan gelir
elde etmeleri miimkiindiir.31

Gelir Vergisinde miikellefe ait cesitli
unsurlardan elde edilen gelirler toplanir,
olusan gelirden indirilebilen gelirler
indirilir, muafiyet ve istisnalar goz Oniine
almarak gelirin irat, kazang ve {icret
olmasina gore farkli vergi uygulamalariyla

27 Erginay, A. (2010), s.111

28 pehlivan, O. (2011), s.121

2 Bilici, N. & Bilici, A. (2011), s.177

30 Tiirk, 1. (2010), 5.149

31 Bannock, G. & Manser, W. (2003) “Income Tax”, The
Penguin International Dictionary of Finance,
http://www.credoreference.com/entry/penguinfinance/inc
ome_tax (Erisim, 19.06.2012)

32 Mutluer, M.K. & Oner, E. & Kesik, A. (2010), 5.235

artan oranl vergi tarifesine tabi tutulur ve
olusan vergi hesaplanir.32 Gelir Vergisi,
glniimiiziin vergi sistemleri arasinda en
ileri vergi teknigi olarak
gosterilmektedir.33

Gelir tlizerinden alman vergilerde gercek
kisiler gelir vergisinin miikellefi iken, tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan bir takim
kuruluslar kurumlar
miikellefidirler.34

Servet Vergisi Servet iizerinden alman
vergilerin ge¢misi, gelir {izerinden alinan

vergisinin

vergilerden daha eskidir.35 Diinyanin en
eski vergisi olan servet vergisi36, her gesit
gayrimenkul ve menkul mallar ile para ve
alacaklar1 kapsayan servet, gercek ya da
tiizel bir kisinin belirli bir zamanda sahip
oldugu mal varligina dahil tiim ekonomik
degerlerin para cinsinden ifade olunan
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Gelir Vergisinden farkli olarak Servet
Vergisinin konusu gelir ve matrahi

toplami olarak tanimlanmaktadir.37

L1

gelirlerin safi tutar1 veya safi miktar
olmayip, servete dahil mallar ve matrahi
oldugu icin,38 servet gelirin aksine her yil
tekrarlanan,  yenilenen  bir
degildir.39 Bu yiizden de servet {izerinden
alman  vergiler  konusunda  cesitli
tartigmalar ve fikir ayriliklar
bulunmaktadir.

kavram

3 Erginay, A. (2010), s.112

% Bilici, N. & Bilici, A. (2011), 5.177

% Akdogan, A. (2011), 5.267

3 Cleveland, P. (2011) “Restore the Original Wealth
Tax”, Dollars & Sense, Vol.293, 5.9

37 Edizdogan, N. & Cetinkaya, O. & Giimiis, E. (2011),
s.307

% Erginay, A. (2010), s.112

3 Tiirk, 1. (2010), 5.152
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Bir goriise gore servet vergisi tam bir
odeme giicii ifade eden mallar {izerine
konuldugu icin adaletlidir ve aym
zamanda da bu mallar {izerine konulan
vergi onlar1 zorunlu olarak ekonomiye
kazandiracag1 igin verim arttiricidir.40
Diger bir goriise gore ise servetin
degerinin  saptanmasi  pek  kolay
olmadigindan yeterince adaletli degildir ve
ayni zamanda da servet vergisi serveti
azaltacag icin tiretimi de gliclestirmekte ve
bu nedenle de gelecekteki kaynaklar:
azaltmaktadir.41

Bunlardan bagka, servet vergisi araciligiyla
hiikiimetlerin, kisiler arasindaki servet
farkliliklarmi azaltarak, bu vergiyi bir
sosyal  esitlik  enstrimami ~ olarak
kullandigina dair goriisler de
bulunmaktadir.*

Bu son goriis 6zellikle son yillarda gelismis
ulkelerde sik¢a  dillendirilmektedir.43
Bununla beraber, servet vergisinin 6zellikle
kiiciik isletmelerin istihdam saglamasinin
oniinii  tikadigimi  ve issiz  sayisinu
artirdigin ileri siiren ve bu nedenle servet
vergisine yandas olmayan kesimler de
bulunmaktadir.44

40 Erginay, A. (2010), 5.128

41 Erginay, A. (2010), s.129

42 pass, C. & Lowes, B. & Pendleton, A. & Chadwick, L.
& O’Reilly, D. (2006) “Wealth Tax”, Collins Dictionary
of Business,

43 Collins, C. (2003) “Tax Wealth to Broaden Wealth”,
The American Prospect, Vol.14 (5), s.A7

4 Friedman, L. (2010) “Time for a Wealth Tax”, The
Nation, December 13, s.6
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Servet vergileri  periyodik  olarak
uygulanabildigi gibi, tek seferlik olarak
da yiiriirliige konulabilmektedir.45

Harcama Vergisi Harcama Vergisi de
Servet Vergisi gibi oldukga eski bir vergidir
ve uygulanis1 ilk ¢aglara, Eski Misir ve
Roma uygarliklarina degin gider.46 Kural
olarak dolayli vergiler arasinda yer alan
Harcama Vergisi, gelirin ve servetin
tiikketim amaciyla harcanmasi sirasinda
alinan vergilere verilen isimdir.

Mevzuat ve yayimnlarda harcama vergilerini
imlemek i¢in onunla aslinda ayn1 anlama
gelen Tiiketim Vergileri, Muamele
Vergileri, Satis Vergileri ve Gider
Vergileri gibi deyimler de
kullanilmaktadir. Giimriik Vergileri de
kuramsal olarak Harcama Vergisi'ne
dahildir.48 S6z konusu bu vergiler baslica
olarak ¢ smifta toparlanabilir: Toplu
Muamele Vergileri, Yayili Muamele
Vergileri ve Katma Deger Vergisi.49

Toplu Muamele Vergileri Toplu Muamele
Vergileri {iretim ya da ticaret zincirinin

4 pehlivan, O. (2011), 5.126

46 Mutluer, M.K. & Oner, E. & Kesik, A. (2010), 5.249
47 pass, C. & Lowes, B. & Pendleton, A. & Chadwick, L.
& O’Reilly, D. (2006) “Expenditure Tax”, Collins
Dictionary of Business, (Erisim 19.06.2012)

“8 Edizdogan, N. & Cetinkaya, O. & Giimiis, E. (2011),
s.327

% Tiirk, 1. (2010), 5.172, 173
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yalnizca bir halkasinda ve tek seferlik
olarak alman bir satig vergisidir.50 Bu tiir
vergilerde vergi tek seferde alindif1 igin
vergi oranlar1 genellikle yiiksektir.51

Uretim asamasinda aliniyorsa Uretim
Vergisi, toptancidan perakendeciye satis
asamasinda vergilendirilirse Toptan Satis
Vergisi, perakende satis yani, son
kullaniciya satis sirasinda gergeklestirilirse
de Perakende Satis Vergisi olarak
isimlendirilmektedir.

Yayili Muamele Vergisi Uretim ya da
ticaret  zincirinin yalmizca tek bir
halkasinda degil, tiim halkalarinda
gercgeklestirilen satiglar {izerinden alman
vergiye  Yayih ~ Muamele  Vergisi
denilmektedir.52 Uretimden satisin tiim
halkalarina kadar her
vergilendirilme yapildig1 igin, bu tiir

asamada

vergilendirmelerde her asamada bir 6nceki
vergi de fiyata dahil olmaktadir. Bu durum,
her yeni asamada, bir 6nceki asamanin
vergisinden de vergi alinmasini saglar. Bu
duruma “vergi piramidi” ya da “kartopu
etkisi” ad1 verilmektedir.53

Verginin iizerinden vergi aliniyor olmasi,
devlet adina haksiz bir vergi toplama
bi¢imi oldugu igin yeterince adaletli bir
vergilendirme bi¢imi degildir. Aymnm
zamanda goriiniiste diisiik bir vergi orani
soz konusu olsa da, vergi piramidi
dolayisiyla tiiketici reel anlamda biytik
miktarlarda vergi O0demek zorunda
kalmaktadir. Yani az tepki iireten fakat
yliksek verim saglayan bir vergi tiirtidiir.54
Bu vergi aracihigiyla ¢ok asamali iiretim
sureci cezalandirilmakta ve isletmelerde
dikey birlesmeler tesvik edilmektedir. Bu
durum da zaman zaman tiretimin
rasyonelligine zarar vermektedir.55 Yayili

%0 Bilici, N. & Bilici, A. (2011), 5.187
5L Tiirk, 1. (2010) , 5.173

52 pehlivan, O. (2011), s.129

53 Bilici, N. & Bilici, A. (2011), 5.187
54 Akdogan, A. (2011), s.281

55 Tiirk, 1. (2010), 5.173

Muamele Vergilerinin bu  olumsuz
yanlarini ortadan kaldirabilmek igin Katma
Deger Vergisi modeli gelistirilmistir.
Katma Deger Vergisi Katma Deger Vergisi
dolaysiz vergi tiiriiniin yaygmn bir
ornegidir.56 Maliye teorisinde genel
tiiketim vergileri arasinda en gelismis
vergi sekli olarak tanimlanan bu vergi
modelinde57 vergi yine tiim asamalarda
alinmakta fakat yalmizca tiretimin bir
onceki asamasiyla son asama arasindaki
yaratilan katma deger {izerinden elde
edilmektedir. Boylelikle daha o6nceki
modellerde gerceklesen  adaletsizlik
¢oztime ulastirilmaktadir.

Ayn1 zamanda Katma Deger Vergisi
sayesinde malin ya da hizmetin, {ireticiden
tiiketiciye dogru olusa zincir sirasinda
vergisel
gerceklesmektedir ve herkes vergiyi
birbirinden almaya tesvik olmaktadir, bu
durum da vergi gelirlerini
ylikseltmektedir.58 Bu vergi tiirline
yapilan elestirilerin yogunlasti1 nokta ise
verginin  tamammin son tliketiciye
ylikleniyor olmasidir.59

anlamda bir otokontrol

% De Paula, A. & Scheinkman, J.A. (2010) “Value-
Added Taxes, Chain Effects, and Informality”, American
Economic Journal: Macroeconomics, VVol.2, 5.196

57 Bilici, N. & Bilici, A. (2011), 5.188

%8 Bannock, G. (2008) “Reforming Value Added Tax”,
Economic Affairs, Vol.21 (2), s.33

59 Akdogan, A. (2011), 5.291



