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Vergi Denetimi Kavrami

(Temel Vergi Konular)
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Yonetim biliminin ana konularindan birisi
olan denetim kavrami, bir oOrgiitiin
amaclaria ulasip ulasamadiginin
belirlenmesine  yonelik
tamami seklinde tanimlanmaktadir.1 Bu
faaliyetler, oncelikle denetime konu olan
kanit ve bilgilerin saglanmasi, bunlarm

islenmesi ve

faaliyetlerin

degerlendirilmesi,
degerlendirmenin neticesine gore bir
denetim goriisiiniin olusturulmasi ve elde
edilen goriisiin  de denetim raporu

aracithigiyla  ilgili  yerlere  iletilmesi
agsamalarindan olugsmaktadir.2
Denetim kavramini ekonomiyle

sinirlandirmaya calisirsak, onu ekonomik
faaliyetler ve olaylar {izerine beyan
edilenlerin tarafsizca delillendirilmesinin
saglanmasi ve belirlenmis standart dlgiitler
baglaminda degerlendirerek, ortaya ¢ikan
sonuglari ilgili makamlara ileten sistematik
bir siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir.3
Denetimin asli hedefi eldeki bilgilere yeni
bilgiler katmak degil, mevcut bilgilerin
glivenilirliklerini saglamaktir.4

Denetimin ekonomi
sinirlandirilmasinin ardindan, onu daha da

kavramiyla

! Tekin, F. & Celikkaya, A. (2007) Vergi Denetimi,
Seckin, Ankara, s.21

2 Giiredin, E. (1994) Denetim, Beta, Istanbul, 5.5

3 Erdogan, M. (2002) “Muhasebe, Denetim ve
Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus
Universitesi Dergisi, Vol.5, s.56

daraltarak vergi denetimine indirgersek,
ortaya ¢kan yeni tamim, vergi
miikelleflerinin beyanlarinin
dogrulugunun incelenmesi, merkez ve
tasra Orglitlerinin i¢ denetime tabi
tutulmasi ve gerekli durumlarda da vergi
yonetimi personelinin sorusturmalarinin

yapilmasi seklinde olmaktadir.5

Vergi denetimi ile saglanmak istenilen
vergi kagake¢iligini onlemek igin bir idari
tedbir alinmasi degil, miikellef ile isbirligi
fikrine dayanan Onleyici ve yapict bir
glivenlik sisteminin olusturulmasidir.6

4 Ozer, M. (1997) Denetim |, Ozkan Matbaacilik,
Ankara, s.11

5 Seker, N. (1994) Hukuksal Yapiswyla Vergi
Incelemesi, Beta, Istanbul, .7

8 Gergek, A. (2002) “Cagdas Egilimler
Cergevesinde Tiirkiye’de Vergi Idaresi ve Vergi
Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi”, Cagdas



Vergi sistemleri genel yapilar1 geregi
miikellefin beyan esasmna dayanan bir
sistemdir ve miikellefin beyan1 aksi
ispatlanana degin dogru olarak kabul
edilmektedir. Ancak beyanin dogru
olduguna dair s6z konusu bu kan1 mutlak
degildir ve miikellefler her zaman vergi
denetimine tabi tutulabilmektedir.7 Yani
vergi denetimi miikelleflerin yiirtirliikte
olan mali mevzuata uyup uymadiklarin
Oornekleme yoluyla denetleyerek, ya da
miikelleflerin her an denetlenebileceklerini
hissettirerek caydiricilik
amaclamaktadir.8

yaratmay1

Ozetle vergi denetiminin amaci vergi
yasalarinin ¢izdigi cerceveye miikelleflerin
ve idarenin tamamiyla wuymasi, tiim
potansiyel vergi kaynaklarnin vergi
adaleti gozetilerek vergilendirilmesi ve
uygulama baglaminda yasanan sorunlarin
¢Oziimiine iligkin pozitif katk: olarak vergi
sisteminde degisiklik yapilmasina dair
Oneri getirebilmektir.9 Vergi denetimi
araciligryla biitceye ek gelir saglanmas: gibi

Bir Vergi Ortami Olusturmak I¢in; Tiirkiye ’De
Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi Nasil
Yapilandirilmalidir?, Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi Yaynlari, Ankara, s.38

7 Ozer, M. (1997), 5.26

8 Basak, H.M.K. (2006) Vergi Incelemesi ve
Neticesinde Yapilan Tarhiyatlarin Verimliligi,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1 Mali Hukuk Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, s.2
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mali bir hedef, saglanan gelir sayesinde
devletin bor¢lanmasmi ya da karsiliksiz
para basmasimi engellemek gibi piyasay1
rahatlatacak ekonomik bir hedef, herkesin
o0deme giicline gore vergi alinmasmi
saglayarak  gelir dagilimi  adaletini
saglamak gibi sosyal bir hedef ve de vergi
kanunlarmin uygulanmasini saglamak gibi
hukuki bir hedef gozetilmektedir.10

Vergi Denetimine Duyulan Thtiyacin
Nedenleri Vergi yonetiminin tahakkuk,
tahsilat ve denetim olmak tizere ii¢ temel
islevi vardir. Ancak tahakkuk ve tahsilat
islevlerinin yerine getirilebilmesi igin asil
belirleyici etken vergi denetimidir. Zira
vergi denetimi gerceklesmediginde
miikellefler {izerinde herhangi bir denetim
baskisi, caydiriciligi meydana gelmeyecek
ve bu durumda da tahakkuk ve tahsilat
diizeyleri ¢ok diisiik kalacaktir.11 Zira
yukarida da sozii edildigi tizere giiniimiiz
vergi sistemleri biiyiik Olciide beyan
esasma dayanmaktadir.

Beyana dayali bir sistemde miikelleflerin
bu sistemi suistimal etmemeleri ve
beyanlarinda dogru bilgiler vermelerinin
saglanmasi i¢in etkin bir vergi denetimi
kendisini zorunlu bir ihtiya¢ olarak

9 Komisyon (2011) Denetim Ilke ve Esaslart, Cilt 1,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 5.63

10 Tekin, F. & Celikkaya, A. (2007), s.43-45;
Arpact, A. O. (2005) “Vergi Denetiminde
Standart”, E-Yaklasim, Vol.27

1 Binbirkaya, I. (2006) Tiirkiye de Vergi Denetimi
ve Kayit Disi Ekonomi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe
Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.25
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duyurmaktadir.12 Bugiin tiim iilkelerin
basa c¢kmak zorunda oldugu vergi
kagaklar1 ve vergi kayiplarmnin en aza
indirilebilmesi icin vergi denetimlerinin
etkinliginin her gegen giin arttirilmas: ve
yeni denetim tekniklerinin bulunarak,
bunlarin

uygulanmalarina yonelik

arastirmalar yapilmasi gerekmektedir.13

Bu nedenle orgiitsel yapmin agirlikli olarak
denetim esasma gore olusturulmasi
gerekmektedir.

Vergi Denetim Tiirleri Vergi denetiminin
kesin ve net bir tanimlamas1 yapilmadig:
igin, literatiirde bu boslugu dolduran gesitli
bulunmaktadir. Bu
tanimlamalardan en kapsamli olani ve
bizimde iizerinde durdugumuz
tanimlamaya gore, Vergi Denetimi, “Vergi
yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve
islemlerin tam olarak kavranabilmesine ve
Vergi [daresi ile miikelleflerin, mevcut
vergi sisteminde yer alan ilke ve
kurallarina uygun davranip
davranmadiklarini belirlemesine yonelik

tanimlamalar

2 Yalgi, H. (1997) “Vergi Denetiminde Mali
Analiz Tekniklerinin Kullanilmasi1”, Vergi Diinyas,
V0l.190, s.81

13 Yalgin, H. (2000) “Olasilik Tahminleri Uzerinde
Tleri Siiriilen Benford Kanunu’nun Vergi
Denetimlerinde Kullaniminin Irdelenmesi”, T.C.
Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar: Kurulu Bilim
Raporu, Rapor Sayis1 978/177-2, s.1

1 Denetim ilke ve Esaslar1, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayim, Cilt 1, s.98.

olarak, Vergi Idaresi tarafindan yapilan
islemlerin timudiir”.14

Bu tanimlama kapsaminda vergi denetimi
ve vergi incelemesi
baktigimiz zaman, vergi denetiminin vergi

kavramlarina

incelemesini de igine alan daha genis bir
kavram oldugunu acik¢a gormekteyiz. O
halde vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemeleri ve uygulamalar1 dikkate
alirsak, vergi denetimini dort ana baglik
altinda toplayabiliriz.

Yoklama Vergi hukuku acisindan vergi
kanunlarinin  uygulanmas: igin fiilen
belirlenmesi gereken durumlarm, vergi
dairesinin  yetkili eleman1 tarafindan
arastirilmasima yoklama ad1
verilmektedir.15 Yoklama yetkisine sahip
olan kisiler her an bireysel ya da toplu
yoklama yapabilmektedirler.16
Yoklamanin gorevi miikellefiyetini tesis
ettirmemis kisilerin ve vergiye tabi olup da,
kayit dis1 olarak yapilan iglemlerin ortaya
cikarilmasidir.17 Bu ozelligiyle yoklama
hem vergi gelirlerini arttirarak biitceye
katki yapmakta, hem de vergi kagiranlari
saptayip onlar1 yeniden vergilendirerek
vergi Odeyenler ile vergi Odemeyenler
arasinda olugabilecek haksiz ticari rekabet
olasiligin1 ortadan kaldirarak piyasay1
daha adil kilmakta, hem de miikelleflerin
vergi dist kalmasini oOnleyerek sosyal
adaletin gerceklesmesine katkida
bulunmaktadir.18
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15 Seker, N. (1994), 5.19

16 Duman, O. (2008) Muhasebe Denetimi ve
Raporlama, TESMER, Ankara, s.131

1 Turan, D. (2006) Vergi Denetiminde Bilgisayar
Destekli Denetim Teknikleri ve Bir Uygulama,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dali Muhasebe Denetimi Bilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.10

18 Komisyon (2011), s.64




Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi Yaygin

ve yogun vergi denetimi, vergi sugu
olusturan bir durum baglaminda suga
iliskin delil ve izler ortadan kalkmadan,
aninda yapilan denetimlerle vergiyi
doguran olaylarin maddi biinyesi ile
kayitlar arasindaki iliskiyi belirleyebilmek
ve vergi sucguna neden olan fiillerin
zamaninda Onlenmesini saglama esasina
dayanmaktadir.19 Bu denetim bigiminde
vergi sucuna tesebbiis fiilini olusturan
eylem tespit edilirse ceza Kkesilir.?
Boylelikle hem vergi kaybina yol agacak
suclarin zamaninda Onlenmesi hem de
belge diizeninin yerlesip saglikli bir sekilde
islemesi  ve  yapilabilecek  hatalarm
miikellefleri egiterek engellenmesi
amaglanmaktadir.21

Dolayisiyla yaygin ve yogun vergi
denetimini bir anlamda vergi idaresinin
miikellefe bir yardimi olarak algilamak
miimkiindiir zira bu denetim aracilifiyla
miikelleflerin ileride daha agir cezalarla
karsilasma olasiliklar1  6nemli  Olgiide
ortadan kaldirilmaktadir.22 Yaygin ve
yogun vergi denetiminin yoklama’dan en
onemli farki, yoklamanin daha ¢ok
miikellefiyetle ilgili hususlar1 tespit etmeye
calismasina karsin, yaygin ve yogun vergi

19 Seker, N. (1994), 5.26

2020 Savag, H.H. (2000) “Vergi Gelirlerinin
Denetimi ve Denetimde Etkinlik Kavrami”,
Mevzuat Dergisi, Vol.36,

21 Tekin, F. & Celikkaya, A. (2007), s.117
2222 Tekin, F. & Celikkaya, A. (2007),s.117.
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denetiminin genellikle vergi kanunlarina
uyumu denetliyor olmasidir.23

Yaygin ve yogun vergi denetiminin diger
amaglari; ekonomik delil sistemine islerlik
kazandirmak, vergi incelemelerini
miikellefin defter ve belgeleri ile sirh
kalmaktan kurtarmak, mal, hizmet ve nakit
hareketlerinin timii i¢in belge
diizenlenmesini ve diizenlenen belgelerin
yasal  defterlere kaydmi saglamak,
miikellefiyet ile ilgili olaylari, kayitlar1 ve
konular1 aragtirmak olarak siralanabilir.24

Yaygin ve yogun vergi denetimleri
yoklama kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Vergi kacak¢iliginin
maddi boyutunu kavrayama yoneliktir.

miiessesesinin

Teftis I¢ denetim olarak da isimlendirilen
teftis, genis anlamiyla, hazirlanan plan ile
uygulamay1 karsilastirarak, uygulamada
plandan uzaklasilan noktalar1 saptamak ve
bu sapmalarin nedenlerini arastirarak,
meydana gelmis aksaklik ve yanlisliklar:
diizeltmeye yonelik calismalar yapmak
seklinde tanimlanmaktadir.25

1234 5678 8012 24548

Teftis, vergi denetimi baglaminda ise vergi
idaresi  calisanlarmin  vergi  sistemi
kurallarina uygun sekilde hareket edip
etmediklerini saptanmasini, uygulamada
yapilan yanlishklarin diizeltilmesini ve s6z

23 Tekin, F. & Celikkaya, A. (2007), s.118

2 Tecim, B.A.H. (2008) Kayit Dis1 Ekonomide
Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, s.89
% Seker, N. (1994), 5.7
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konusu yanlishiklar1 yaratan nedenlerin
ortadan kaldirilmasini amaglar.26

Bu baglamda merkez denetim birimi, gelir
idaresi birimlerinin mevzuata uygun
davranip davranmadiklarini, yasalar: vergi
miikelleflerine esit bir bigimde uygulayip
uygulamadiklarini, siiratli, dogru, adaletli,
diizenli, ekonomik ve etkin bir bicimde
calisip calismadiklarini teftis araciligiyla
denetlemektedir.27 Gerektiginde vergi
idaresinin personeline dair sorusturma
yapmak da teftisin konusudur.?® Yasalarin
miikelleflere esit sekilde uygulanmasi ve
vergi idaresi personelinin dogru isleme
sevk etmesi gibi 6zellikleri sayesinde teftis,
verginin  gergeklere uygun  sekilde
alinmasina katkida bulunmakta ve bu
sayede de vergi denetiminin Onemli bir
aracit olarak kendisini gostermektedir.29
Zira vergi tahsilati sirasinda optimum
seviyeyi tutturmak ve devlet tarafindan
aciklanan tarifelere gore saptanmis vergi
listelerinin, vergilendirilebilir gelir
Olgeginde piyasayla uyumlu olabilmesi,
personelin dogru islem yapabilme ve
denetleme kapasitesiyle
saglanabilmektedir.30

Vergi Incelemesi Vergi incelemesi, islem
tizerinden belirli bir siire gectikten sonra,
Oonceden yapilmis islemler hakkinda

% Komisyon (2011), s.64

27 Kulmanova, L. (2006) Vergi Denetiminin
Etkinligi (Tiirkiye Uygulamast), Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali Maliye Hukuk Bilim Dali, Bursa,
s.18

28 Arpaci, A.O. (2004) “Vergi Denetimi ve Gelir
Idaresinin Yeniden Yapilandirilmas1”,

2 Duman, O. (2008), 5.132

yapilir.31 Miikellefler tarafindan 6denen
vergilerin, defter, hesap, kayit ve belgeler
1s13inda  muhasebe disi  envanter ve
arastirmalardan elde edilen bulgularla
uyumlulugunu sinar.32 Vergi miikellefi ile
vergi idaresinin  karsibikli  hukuksal
iligkisinin en iist ve en hassas noktasini
olusturur ve “miikellef hukuku” ile
“idarenin hukuku”nun kesistigi noktada
yer alir.33

Miikelleflerin ~ islem ve hesaplarinin
muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku
yoniinden uzman kisiler aracilifiyla hata,
noksan ve hilelerin ortaya c¢ikarilarak,
odenmesi gereken
dogrulugunun tespit edilmesi islemidir.34
Bu anlamda vergi denetiminin en etkin ve
temel unsurudur.35 Ayrica vergi kagirdig:
tespit edilen miikellefler hakkinda sug
duyurusunda  bulunmak,  6denmesi

vergilerin

gereken verginin teminat altina alinmasin
saglamak amaciyla yasa ile ilgili olarak
ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
islemlerinin  uygulanmas1 da  vergi
incelemesinin énemli 6zelliklerindendir.36

%0 Ozker, A.N. (2002) “Vergi Denetiminde
Fonksiyonel Yap1 ve Denetime Ozgii Beklentiler”,
Akdeniz LIB.F. Dergisi, Vol.2 (4), s.176

31 Binbirkaya, 1. (2006), s.13

32 Ozker, A.N. (2002) ,5.176

33 Cetinkaya, O. (2011)“Vergi incelemesinin
Gereginden Uzun Siirmesinde Idarenin Hukuksal
Sorumlulugu”, PricewaterhouseCoopers PwC, s.3
% Basak, HM.K. (2006), s.4

35 Cetinkaya, O. (2011) , 5.3

% Bagak, HM.K. (2006), s.4
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Ozetle vergi incelemesinin amaglar
miikellefler bilmemekten,
anlayamamaktan veya yanlis anlamaktan
dolayr yapilan hatalar  konusunda,
bilgilendiren yonii ile  miikellefleri
egitmeyi, goniillii olarak daha dogru
beyanda bulunmayi tesvik eden yonii ile
vergi  bilincini  gelistirmeyi,  baz
miikelleflerin vergi kagirmalarmi 6nleyen
yonii ile de vergi adaletini gii¢lendirip,
vergide esitlik ilkesini pekistirmektir.37

tarafindan

Vergi Incelemesinin Fonksiyonlar1 Vergi
incelemelerinin esas itibariyle iki temel
fonksiyonu vardir. Bunlardan bir tanesi
arastiric1 (dedektif), digeri ise Onleyici
(prevantif) fonksiyondur. Arastirici, diger
bir deyisle arayic1 ve bulucu fonksiyon,
incelenen  miikelleflerin  hesap  ve
kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin
arastirilmasi ve ortaya g¢ikarilmasini hedef
alirken, prevantif yani 6nleyici fonksiyon
ise hatalarin kaynaklarmi yok etmek
suretiyle hata yapilmasini  6nlemeye
odaklanir.
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Giiniimiizde vergi incelemelerinin 6nleyici
fonksiyonu, arastirict  fonksiyonunun
oniine ge¢mistir. Vergi miikellefleri,
zaman asimi sliresi iginde incelemeye

alinacaklarini ciddi anlamda
hissettiklerinde daha az hata ve hile yapma
egiliminde olacaklardir. Elbette

miikellefler nezdinde bu tarz bir hissiyatin
olmasi ise ancak yapilacak etkin vergi
incelemeleri ile miimkiindiir. Baska bir
ifadeyle vergi incelemesinin Gnleyici
fonksiyonu, daha Once yapilan vergi
incelemelerine ve inceleme sonuglarinda
uygulanan cezalara bagli olacaktir.

Yapilan vergi incelemelerinin diger bir
fonksiyonu da egitici fonksiyondur.
Yapilan incelemeler esnasinda miikellefe
vergi uygulamalari, yaptiklar1 hata ve
eksiklikleri hakkinda bilgi verilmektedir.
Bu yonii ile de vergi incelemesi egitici bir
fonksiyon tistlenmis olmaktadir.

37 Binbirkaya, 1. (2006), s.14



